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 כללי .1

מתקיימים אירועים שוðים המחייבים היערכות   מועצה מקומית שהםבמרחב השיפוט של 

שוðה לפי סוג האירוע, מאפייðיו והיקפו. לצד אירועים  המוðיים הטעוðים רישוי  עסק לפי חוק  

תיאומים  , אך גם בהם ðדרש לבצע  שאיðם טעוðי רישוי עסקרישוי עסקים, מתקיימים אירועים 

  פעולות שוðות כדי להבטיח את שלום הציבור, בריאותו וביטחוðו. ו

יודגש כי גם אם אירוע מסויים איðו טעון רישיון עסק, עדיין יתכן כי חלות עליו הוראות "חוק  

 הבטיחות במקומות ציבוריים" וחקיקה אחרת על פיהם ðדרש אישור משטרה או גורם אחר.

הוראה זו ðכתבה בהתאם להצעה לðוהל של מרכז השלטון המקומי בðושא בטיחות   .1.1

 .1מסמך ישים   –באירועים שאיðם דורשים רישוי 

(חוקים, תקðות, ðהלים   במקום הðחיות רגולטור הבא הואיð איðה מחליפההוראה זו  .1.2

יש לבצע את   –. אם יש סתירה בהðחיות הגופים השוðים חוזרים , הðחיות וכיו"צב) 

 הדרישות המחמירות יותר. 

 .2לפירוט תהליך רישוי אירועים המוðיים ראה מסמך ישים  .1.3

  

  מטרת ההוראה  .2

מועצה  קיום אירוע בבעלי התפקידים הðדרשים לאת כלל הגופים ו  להגדיר  מטרת ההוראה היא

של בעלי התפקידים באירוע   אחריותםשאיðו טעון רישוי עסק, הגדרת סמכותם ו מקומית שהם 

 הגדרת תהליכי העבודה וðיהול הסיכוðים באירוע. 

  

 הגדרות  .3

  רישוי עסקים התשכ"ח  אירוע שאיðו מוגדר בצוכל  -  אירוע שאיðו טעון רישוי עסק .3.1

    .כ"עסק טעון רישוי" 1968

 אירוע שאיðו טעון רישיון עסק ומתקיים בשטח השיפוט של הרשות    –אירוע  .3.2

  מתקן המוקם לאירוע ומפורק עם סיומו או מתקן קבוע שתכליתו    - מתקן זמðי .3.3

 או אופן השימוש בו שוðו לצורך האירוע.  

מי שמיðה יזם האירוע, עבור ארגון האירוע והפקתו . אם לא מוðה מðהל   - מðהל האירוע .3.4

 אירוע ישמש מðהל האירוע. האירוע, יזם  

מי שמיðה מðהל  האירוע  להיות אחראי על הביטחון  קב"ט המועצה או -אחראי ביטחון .3.5

ע. אחראי ביטחון יהיה בעל הכשרה מתאימה, שהוסמך על ידי משטרת ישראל או  ובאיר
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ידי קב"ט הרשות.   אם לא מיðה מðהל האירוע אחראי  ביטחון, יהיה מðהל האירוע -על

 אחראי הביטחון של האירוע. 

מהðדס בðיין אזרחי הרשום ככזה בפðקס המהðדסים   -מהðדס קוðסטרוקציה  .3.6

  בעל התמחות בקוðסטרוקציה.  והאדריכלים.

     3או  2מוסמך מסוג חשמלאי בעל תעודת חשמלאי  - בודק חשמלאי  .3.7

 (הðדסאי או מהðדס). 

מðהל האבטחה ברשות (קב"ט ממחלקת הביטחון), שיש לו   - מðהל אבטחה ברשות .3.8

 . (תעודת מðב"ט) תעודה או הסמכה בתחום הביטחון מהמשטרה

 .אדם שהוכשר להיות מגיש עזרה ראשוðה ובעל תעודה תקפה - מגיש עזרה ראשוðה .3.9

חתומים, וכן  -תיק מידע על האירוע המתוכðן ובו כלל האישורים הðדרשים - תיק אירוע .3.10

 תוכðית הבטיחות של האירוע.

כלל הפעילויות המתוכððות לאירוע, לוח הזמðים, כמות משתתפים   תכולת האירוע .3.11

 . ומקום הפעילות צפוייה

מסמך המרכז את כל המידע הðדרש לðיהול האבטחה באירוע   - תכðית אבטחה  .3.12

 ידי המשטרה. -או על קב"ט המועצהידי - והמאושר על

 שליטה בסיכוðים וצימצים הסיכוðים באירוע.  –בטיחות  .3.13

מסמך המרכז את תיעוד תכולת האירוע, האישורים, תוצרי   - תכðית בטיחות לאירוע .3.14

 .  ðיהול הסיכוðים והמידע הðדרש לðיהול הבטיחות באירוע 

מתקן, חומר, תהליך או מצב שיש בו פוטðציאל לגרימת פגיעה בבריאות  –גורם סיכון  .3.15

 או ðזק אחר לאדם, לרכוש או לסביבה. 

צירוף של ההסתברות או השכיחות של התרחשות אירוע הגורם לפגישה או ðזק  –סיכון  .3.16

 ושל חומרת התוצאות הצפויות מהתקחשותו של אירוע זה. 

 מצב או מכשול הצפוי לגרום לפגיעה בבריאות לאדם או ðזק לרכוש.  –מפגע  .3.17

אירוע חד פעמי שממומש בו הפוטðציאל של גורם הסיכון או המפגע וðגרם ðזק  –תאוðה  .3.18

  לבריאות, לרכוש או לסביבה. 

 המוðח "תאוðה" כולל גם מחלה הðגרמת כתוצאה מן האירוע. 

  תהליך שיטתי של איתור מפגעים באתר שמתקיימת או מתוכððת  - סקר מפגעים .3.19

 בו פעילות.   
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או    לבטלם כדי סיכוðים , להערכה ולבקרה שלזיהוילשיטתי  תהליך -ðיהול סיכוðים  .3.20

השלבים בתהליך ðיהול סיכוðים: (א)  זיהוי גורמי   ם במידת האפשר.צמצמלפחות ל

 סיכון, (ב) הערכת סיכוðים, (ג) בקרת סיכוðים. 

 חיזוי, איתור ותיעוד של גורמי סיכון הקיימים באתר או בתהליך.  - זיהוי גורמי סיכון .3.21

סדר התהליך: מיצוי תרחישי תאוðה אפשריים לאחר זיהוי ðוכחותם  -  הערכת סיכוðים .3.22

הערכה של הסבירות להתרחשות תאוðות ושל תוצאות התאוðות אם  ;של גורמי סיכון

קביעה    ; חישוב איðטגרטיבי של רמת הסיכון הðגזרת מן ההערכות הקודמות; יתרחשו

 .אם הסיכון הוא קביל, או שðדרשת פעילות של בקרת סיכוðים (הפחתה)

  . תםתהפחל ביטול סיכוðים או ם לוהפעלה של אמצעי  בחירה -  בקרת סיכוðים .3.23

  . הכשרה לðיהול אירוע שאיðו טעון רישוי עסק - הכשרה רשותית .3.24

  קבלן רשום בלבד בתחום הðדרש. - קבלðים .3.25

 

  תוכן ההוראה  .4

תיאור תהליך ðיהול הבטיחות באירועים שאיðם דורשים רישוי מתואר בתרשים זרימה  .4.1

 ) ובסעיפים ההוראה הבאים. ð)1ספח 

כולל  האירוע ,היזם או המפיק, של האירוע ימðו מðהל אירוע שיש לו אחריות עליוðה על  .4.2

 היבטי הבטיחות והביטחון באירוע;  

או חמש החברה   שהם במקרה של אירוע היזום על ידי מועצה מקומית .4.2.1

, יש לקבוע באופן שאיðו  ומתבצע במוסד ספציפילתרבות ופðאי   העירוðית 

 י פðים מיהו מðהל האירוע (אחד בלבד). תמשתמע לש

מðהל האירוע ימðה אחראי ביטחון לאירוע, לו האחריות לעמוד בקשר עם   .4.2.2

 גורמי הביטחון השוðים (משטרה, כיבוי אש, מד"א וכדומה). 

    טופס בקשה לקיום אירוע חד פעמימðהל האירוע פðי האירוע, ישלח שבועות ל  3עד  .4.3

למðהל יועברו . הðחיות הביטחון לצורך קבלת הðחיות ביטחון מועצה) לקב"ט הð)2ספח 

לגבי  מתאם האירוע  /את מðהל האירוע  יðחה  קב"ט המועצה .  )ð)3ספח בכתב  האירוע

אירוע (משטרת ישראל, שירותי  ל דרישות שוðות וגופים ðוספים אליהם יש לפðות בקשר  

 מ.ד.א. כיבוי אש וכדומה).  

לצורך קבלת אישור משטרה לאסיפה/ תהלוכה יש למלא ולהגיש למשטרה   .4.3.1

 ). 4טופס בקשה ייעודי (ðספח 

 מðהל האירוע יודיע למד"א בכתב על קיום האירוע  .4.3.2
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יודיע על קיום  ו(כדוגמת המפורטים בלוח הבא)  מðהל האירוע יפðה לגופים ðוספים .4.4

 האירוע, וזאת על מðת לקבל אישור לאירוע, הðחיות ודרישות לקיומו.  

יש לשים לב למועד האחרון שðיתן לפðות לגופים הרלווðטיים כדי לקבל מעðה   .4.4.1

   בטווח זמן המאפשר היערכות לאירוע.

 :הכוללת, בין היתר  מðהל האירוע יðהל תיק אירוע ובו תוכðית הבטיחות של האירוע .4.5

 ;  תיעוד כלל התכתובת ההðחיות והאישורים המתקבלים מהגורמים השוðים .4.5.1

   .טופס הבקשה ובו פרטי האירוע .4.5.2

יחד עם   .4.5.3 כלל הדרישות שקיבל מðהל האירוע מהגורמים השוðים אליהם פðה, 

יהוו את הבסיס למימוש הבטיחות והביטחון  שðיהול הסיכוðים באירוע  תוצרי  

 באירוע.  

  

 
  רשימת הגופים אליהם יפðה מðהל האירוע בהתאפ לאופי האירוע  .4.6

  

מועד    אופן הפðייה   סיבת הפðייה   הגוף 

פתיחת 

  הפðייה

  אישור פורמלי   הערות 

מחלקת בטחון/קב"ט 

ממוðה /המועצה 

  הבטחון של המוסד 

תיאום וקבלת  

הðחיות  בחיðת 

צורכי בטחון, הכðת 

תכðית אבטחה, מתן  

  אישור לקיום אירוע 

באירועים רשותיים   יום   21  בכתב  

הפðיה למשטרה  

באמצעות הקב"ט  

  הרשותי. 

  

  חובה 

קבלת דרישות    משטרת ישראל 

משטרה לקיום 

  האירוע. 

באירועים 

רשותיים הפðיה  

למשטרה 

באמצעות 

הקב"ט 

  הרשותי. 

אם ðדרש אישור, יש    

להעביר את אישור 

המשטרה לקב"ט 

  העירוðי. 

  חובה 

קבלת אישור    רישוי עסקים 

שהאירוע איðו טעון 

  רישוי 

    יום  21  בכתב  

  

  חובה 

 חðיה , סדרי תðועהה

  חבורה ציבוריתות

הסדרי תðועה וחðיה  

הקשורים לאירוע  

  ותוכðו. 

בכתב ולעיתים 

ðדרש יועץ  

  תðועה.  

מידה וðדרש ב  יום  21

לפרסם שיðוי  

בהסדרי תðועה יש 

לðסח בשיתוף 

המשטרה והרשות. 

  כן
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מועד    אופן הפðייה   סיבת הפðייה   הגוף 

פתיחת 

  הפðייה

  אישור פורמלי   הערות 

בתיאום עם גורמי 

  הפרסום ברשות.  

יידוע וקבלת הðחיות   כיבוי והצלה 

  לאירוע 

ע"פ הðחיית     יום  21  בכתב 

  קב"ט

  מגן דוד אדום  

  

יידוע וקבלת הðחיות 

  לאירוע 

ע"פ הðחיית     יום  21  בכתב 

    קב"ט

  ביטוח 

  

  

  

על פי הðחיות  יועץ  

  הביטוח  או

  מחלקת הביטוח

  של הרשות 

     כן     יום   21  בכתב 

  

  

   

הסדרת דרישות    ðגישות ממוðה  /יועץ 

  החוק. פיזי ושירות.  

  חובה     יום   21  

  איכות סביבה  

, מח'  פיקוח עירוðי

  תחזוקה

יידוע וקבלת הðחיות 

  ,רעש 

  שמירה על הðיקיון 

  חובה   יום 21  בכתב  

תיחום /   בריכות  

גידור/הצבת 

  מצילים.  

הכðת שילוט   יום   21  בכתב  

 המתריע על סכðה. 
  חובה 

שיתוף ציבור / 

  קהילה 

יידוע, דיירים,  

סוחרים, מוסדות  

סמוכים הכל לפי 

  העðיין. 

פלייר, פרסום ,  

  מכתב.  

עד יומיים לפðי    יום   21

  קיום האירוע

  חובה 

  דוברת הרשות 

  

ידיעה על  אירועים  

  , פרסוםמקבילים 

  כן    יום. 21

  מאור  

  באגף איכות הסביבה 

אפשרות התחברות  

לחשמל במרחב 

הציבורי ותאורת 

  רחוב. 

בכתב על ידי 

יזם/מðהל  

  האירוע. 

   חובה  ðדרש  חשמלאי מך    יום   21

  

יידוע הציבור  לצורך    עירוðימוקד 

  מתן  

מעðה רציף ודיווח  

  על מפגעים.  

  חובה     יום  21  בכתב 

גוף אחר לפי הðחיית  

  המתאם
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איðם צד לאירוע  יש לקבל התייחסות בכתב מכלל הגורמים גם אם לטעðתם  .4.6.1

 ולבצע את ההיערכות בהתאם להðחיותיהם. 

  
  פðייה לבעלי תפקידים מקצועיים .4.7

לפי הצורך יש לפðות לבעלי תפקידים מקצועיים שוðים בעלי רישיוðות   .4.7.1

 והסמכות מתאימים ותקפים. 

  אישור פורמלי   הערות  סיבת הפðייה   בעל התפקיד 

  מהðדס/ בטיחות/ 

קוðסטרוקציה בעל   

  הכשרה 

מתאימה (בðיית  

  -יציע ישיבה

טריבוðה, במות  

  וכד')

קבלת אישור בכתב על תכðון 

ובðייה של  במה או מתקן זמðי,  

המעיד על התקיðות וההתאמה  

  לעומס הצפוי. 

כל במה או בðיית מתקן זמðי 

שהתמוטטותם יכולה לסכן או  

ס"מ  40(במה מעל  לגרום ðזק. 

  דרוש אישור מהðדס ).

  

  כן

א. קבלת אישור בכתב    חשמלאי בודק 

לאחר בדיקה וחיבור של  

מערכת חשמל ייחודית  

לאירוע (הגברה, תאורה,  

גðרטור המוצב לצורך  

  וכד').   האירוע

שימוש בשקעים  ב. ðדרש 

דרך  בהם לא ðעשה שימוש ש

קבע (התחברות לעמוד  

תאורה, חיבורים זמðיים  

  וכד').

  

איש ðדרש  400באירוע של מעל 

  להתקין מערכת כריזה. 

לא ðדרש לזמן חשמלאי בודק 

ðעשה ו מערכות קבועות אם ה

שימוש קבוע במקום  בהן 

 ת הגברה.ומערכ  כגון ,האירוע

במקרה של ספק יש להתייעץ 

  עם חשמלאי בודק.   

  

  כן

קב"ט / ממוðה  

  בטחון וחירום  

הכðת/אישור  תכðית  

  אבטחה וחירום 

  

  

במידה ומדובר באירוע רשותי  

הקב"ט או מי מטעמו יכין את 

תכðית האבטחה. באירוע של 

גורם חיצוðי  יאשר הקב"ט את 

הימצאות תכðית אבטחה  

שהכין אחראי הביטחון  

  באירוע.  

  כן
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  ðיהול הבטיחות באירוע 

 כללי  –תכðון הבטיחות באירוע   .4.8

מðהל האירוע הוא האחראי לבטיחות באירוע ועל יישום הפעולות הðדרשות,   .4.8.1

אם בעצמו ואם באמצעות בעל תפקיד מטעמו. אין להðיח שפרט למðהל  

 האירוע, קיים גורם אחר שיש לו אחריות לבטיחות באירוע. 

הבסיס לתכðון הבטיחות באירוע יהיה רישום מפורט של תכולת האירוע. על   .4.8.2

 באירוע.   פי מידע זה ייערך תכðון הבטיחות

 תכðון הבטיחות יתייחס לגורמי הסיכון במרכיבים הבאים של האירוע:   .4.8.3

  תשתית קבועה ומבðים קבועים באתר או באתרים בהם  -האתר .4.8.3.1

 האירוע מתקיים.          

  מתקðים זמðיים המוקמים לצורך    -מתקðים זמðיים באירוע .4.8.3.2

 .האירוע ומפורקים בסיומו       

 . פעילויות באירוע –תכולת האירוע  .4.8.3.3

 . הבטים של התðהגות קהל ושליטה בקהל -קהל   .4.8.3.4

  שיכולים להשפיע ולסכן את   -גורמים חיצוðיים וסביבתיים  .4.8.3.5

 האירוע.            

סיכוðים,  השל חזותית בכל מרכיב ייערך תהליך של זיהוי, הערכה ובקרה  .4.8.4

 שיביא בחשבון את הפעילויות הצפויות באירוע. 

ייערך גם תכðון של התגובה  החזותית  במקביל לתהליך בקרת הסיכוðים   .4.8.5

העלולים להתפתח כתוצאה  מצבים (בשיתוף עם קב"ט המועצה.  למצבי חירום

 . )מקיומם של הסיכוðים הðותרים

בתכðון  כללו יתועדו בכתב ויðיהול הסיכוðים ותכðון תגובה למצבי חירום   .4.8.6

 האירוע.  

  (ðכללת בטופס הבקשה לאירוע הðשלח  הגדרה מפורטת של תכולת האירוע  .4.8.7

 . )ð2ספח ( –מועצה ה קב"ט  ל

רישום מפורט ומלא של כל הפעילויות במסגרת האירוע, האחראי לכל פעילות,   .4.8.8

המקום, הזמן והמשך של הפעילות והערכת מספר המשתתפים והצופים  

 ) ð)2ספח  בפעילות.

 ) ð)2ספח  יוגדרו במפורש גבולות האירוע במקום ובזמן.  .4.8.9
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אם האירוע מתקיים באולם יש לוודא קיום רישיון עסק מתאים, ולפעול על פי   .4.8.10

או של גורם מתאים אחר,    מועצההההðחיות המופיעות בחוזרים רלווðטים של 

הסדרת ðושאי כיבוי אש, יציאות חירום, מספר אðשים המורשים   אתוך ווידו 

 להיכðס והיבטי ðגישות לאðשים עם מוגבלות.  

אירוע ספורט שמתקיים בשטח פתוח (ריצה, הליכה, אופðיים וכד') הוא  ככלל  .4.8.11

באחריות המשטרה. במידה וכחלק מהאירוע מתוכððת  התכðסות של למעלה  

 אזי ההתכðסות טעוðה רישיון עסק.  –איש  500מ 

אירוע ספורט יש לפעול על פי דרישות חוק איסור אלימות בספורט,  בכל  .4.8.12

 . 2008התשð"ח  

יתוכððו אמצעים לתקשורת בין בעלי התפקידים, אמצעים לתקשורת חיצוðית   .4.8.13

 ואמצעי כריזה או אמצעי העברת מידע לקהל בהתאם לצרכים. 

 ומתקðים, ðגישות מזון  .4.9

אירוע שðמכר בו מזון מכל סוג שהוא טעון רישוי עסק. אם המזון ðמכר על ידי   .4.9.1

מי שמוכר מזון דרך קבע באתר ובידו רישיון עסק למכירת המזון שם, לא  

 ðדרש רישיון עסק ðפרד למכירת מזון באירוע.  

ðיתן לחלק מזון באירוע, ובתðאי שהמזון ðרכש מעסק בעל רישיון עסק של   .4.9.2

במðות אישיות, באריזה מקורית של  המזון יהיה   יצרן מזון או ספק מזון. 

תעודות המשלוח או מסמך אחר המעיד על מקור רכישת   סגור. אהיצרן כשהו

  .לאחר חלוקתוימים  10המזון ישמרו במשך לא פחות מ

 . אם הרכישה התבצעה ישירות מיצרן המזון, יש להציג אישור משרד הבריאות

 טעון רישיון עסק.  –אירוע בו מתקיימת הגשת משקאות משכרים  .4.9.3

בעת תכðון האירוע יש לוודא עמידה בדרישות   –ðגישות לאðשים עם מוגבלות  .4.9.4

הכול בהתאם לקהל הצפוי להגיע   ;התקן לðגישות לאðשים עם מוגבלות

 ) ð) 9ספח לאירוע. 

יש לפעול על פי ðוהל   –שימוש במתקðים מתðפחים ו /או מתקðי לוðה פארק  .4.9.5

 הפעלה של מתקðים ומתðפחים ולקבל רישיון עסק בהתאם לצורך.

אירוע חד פעמי בו ðכללת פעילות עם בעלי חיים טעון רישיון עסק ללא קשר   .4.9.6

  למספר המשתתפים בו. 
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 ðיהול סיכוðים   .4.10

יבוצע באתר ויתועד סקר מפגעים (סיור מקדים לאיתור מכשולים ומפגעים).   .4.10.1

מועד הביצוע של הסקר יאפשר הסרה מבוקרת של כל המפגעים לפðי קיום  

 . )ð)5ספח  בדיקת מפגעים לפðי קיום אירוע  לתיעודהאירוע. ראה טופס  

אם האירוע מתקיים באתר מוסדר ומוכר, שיש לו רישיון עסק   .4.10.1.1

וðבדק בעבר, ðיתן לבצע את סקר המפגעים באמצעות בירור בטלפון  

עם מðהל האתר (לוודא שלא חלו באתר שיðויים, שלא מבוצעים  

  במקום עבודות בðייה וכו') ואין צורך בסיור במקום.  

זיהוי, הערכה    –במסגרת התכðון של האירוע ייערך תהליך של ðיהול סיכוðים  .4.10.2

הול הסיכוðים יעסוק בתשתיות, במתקðים הזמðיים ובפעילויות  . ðיובקרה

  .)6לביצוע סקר סיכוðים (ðספח  (תכולת האירוע). ראה טופס  

  היבטי בטיחות אופייðיים שיש לתת עליהם את הדעת  .4.10.2.1

 . )ð7ספח ראה  (        

ייבחðו ההשלכות של הצבת המתקðים הזמðיים על תðועת הקהל ובטיחותו,   .4.10.3

תוך התייחסות לאפשרות של חסימת מעברים, וכן למðיעת הצטברות קהל  

בחלק קטן של האתר, אולי בשל מיקום לא מאוזן של דוכðי מזון, או של גורם  

 אחר המושך אליו קהל.

  זיהוי, הערכה ובקרה (הפחתה) של סיכוðים .4.11

 זיהוי והערכה של סיכוðים יעסקו במרכיבים האלה:  .4.11.1

הפעילויות המתוכððות, לרבות התכðסות המשתתפים והצופים   .4.11.1.1

 והתפזרותם;

תהליכי ההקמה והפירוק של מתקðים זמðיים באתר, ובפרט  .4.11.1.2

 עבודת קבלðים ועובדיהם; 

ציוד, אבזרים וחומרים שמשתמשים בהם באירוע או בהכðות   .4.11.1.3

 לאירוע;

ליקוי או כשל העלולים להתרחש במתקðים קבועים או זמðיים,   .4.11.1.4

חריגה מתðאי המופע, התðהגות חריגה של קהל הצופים או אירוע  

 חיצוðי חריג. 

  הערכת הסיכוðים וממצאיה יתועדו.   .4.11.2
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על סמך ממצאי הערכת הסיכוðים יבצע מðהל האירוע או מי מטעמו שיðויים   .4.11.3

בתכðון האירוע ובתכולתו, או יפעיל אמצעים להפחתת סיכוðים ולהשגת רמת  

 הבטיחות הðדרשת. סדר העדיפויות המומלץ לבקרת (הפחתת) סיכוðים:  

  סילוק גורם הסיכון.  .4.11.3.1

 בקרה על הסיכון באמצעים הðדסיים (גדר או מחיצה או מגן).  .4.11.3.2

  בקרת הסיכון באמצעות הוראות, הדרכה והðחיות להתðהגות או   .4.11.3.3

 שיðוי שיטות הפעילות של הסדרðים ובעלי התפקידים האחרים.       

    שימוש באמצעי מגן אישיים (קסדות, ðעליים גבוהות, מגיðי  .4.11.3.4

  ברכיים, מגיðי מרפקים וכו').       

מידע באשר לסיכוðים הðותרים בתום תהליך הפחתת הסיכוðים יתועד וייכלל   .4.11.4

פה, בכל  -בכתב, בעל –הן בהדרכה לעובדים, והן בהðחיות לאירוע שיימסרו 

 למשתתפים ולקהל הצפויים להיחשף לסיכוðים אלה.  –אמצעי שהוא 

העיקרון המðחה בקבלת החלטה על האמצעים והבקרות להפחתת סיכון הוא   .4.11.5

 להפחית את הסיכון עד כמה שזה ðיתן ומעשי. 

  תכðון למצבי חירום   .4.12

מðהל  תכðון ההיערכות והתגובה למצבי חירום ייעשה ויתועד בהשתתפות  .4.12.1

תיאום עם גופי חירום ðוספים הðוגעים   –. לפי הצורך וקב"ט המועצה האירוע

  בדבר (משטרה, כיבוי והצלה, מד"א וכדומה). 

תכðון ההיערכות הðדרשת למצבי חירום, ממלאי התפקידים והפעילויות   .4.12.2

  שתבוצעðה במצבי חירום: 

 פיðוי קהל והרחקתו.  .4.12.2.1

  היערכות לכיבוי דלֵקות.  .4.12.2.2

  היערכות למתן עזרה ראשוðה לðפגעים ולפיðוים.  .4.12.2.3

שליטה באירועים חריגים (התפרעות, אלימות, דוחק יתר  .4.12.2.4

 וכדומה). 

 שליטה באירוע הðובע מפעילות חבלðית עויðת.  .4.12.2.5

, תוכן תכðית אבטחה המרכזת את  המועצה פי שיקול דעתו של קב"ט -על .4.12.3

 המידע הðחוץ לאבטחת האתר והאירוע.  

אם אין מכיðים תכðית אבטחה, באחריות מðהל האירוע לרשום   .4.12.3.1

   .את פרטי הסדרðים, המאבטחים, השערים, היציאות וכדומה
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בהדרכה שתיðתן לבעלי התפקידים ייכלל מידע רלווðטי על  .4.12.3.2

  התכðון למצבי חירום. 

אירוע יש להצטייד במגפון כדי לתת הðחיות למשתתפים ולקהל בעת  בכל  .4.12.4

הצורך, גם אם יש באתר האירוע מערכת כריזה תקיðה (ðדרשת בכל אירוע  

   .איש) 500- שיש בו יותר מ

  תיק אירוע  .4.13

  תיק אירוע שיכלול:מðהל האירוע יכין   .4.13.1

 טופס הבקשה לקיום האירוע. .4.13.1.1

 הðחיות כתובות שהתקבלו מידי הגורמים השוðים  .4.13.1.2

 ) 8תכðית בטיחות לאירוע שאיðו דורש רישוי (ðספח  .4.13.1.3

  האישורים שהופקו לקיום האירוע.   .4.13.1.4

  תכðית אבטחה (אם קיימת) או פרטי הסדרðים, המאבטחים,  .4.13.1.5

 השערים, הכðיסות, היציאות, המילוט, שטחי פיðוי וכדומה.        

 תכðית האתר.  .4.13.1.6

 תיאור מתקðים זמðיים באירוע.   .4.13.1.7

 תכולת האירוע (הפעילויות).   .4.13.1.8

  רשימות ממלאי התפקידים הרלווðטיים באירוע והקצאת  .4.13.1.9

  מכשירי קשר בהתאם לצורך.       

 רשימת מספרי טלפון של גופים רלווðטיים וגופי חירום.  .4.13.1.10

 תיעוד של ðיהול הסיכוðים לאירוע ותגובה למצבי חירום.  .4.13.1.11

  

  היערכות לאירוע בסמוך למועד האירוע    .4.14

 . סילוק  המפגעים שזוהו בסקר המפגעים וðקיטת צעדים להפחתת סיכוðים  .4.14.1

עריכת ביקורת של תשתית הבטיחות וðתיבי המילוט; לדוגמה: ðתיבי המילוט   .4.14.2

  פðויים, וידוא שאין חסימות או ðעילות בפתחי המילוט או מכשולים, וכדומה.

כאשר קיימות דרישות לבדיקה של מתקðים זמðיים בידי אðשי מקצוע   .4.14.3

גשרי תאורה, הצבת גðרטור)  יבוצעו כל   מוסמכים (לדוגמה, בðיית במות,

 הפעולות  בהתאם לדרישות.  

  את הפעולות האלה:  ו יבצע ל האירוע וקב"ט המועצהðהמ .4.14.4
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 וידוא הגעת המאבטחים והסדרðים למשימה עם הציוד הðדרש.  .4.14.4.1

 תיעוד המאבטחים והסדרðים שהתייצבו.   .4.14.4.2

  תדרוך כל כוחות האבטחה והסדרðים.  .4.14.4.3

 הצבת המאבטחים והסדרðים, ובכלל זה הצבת סדרן בכל פתח.  .4.14.4.4

  שילוט פתחי כðיסה ויציאה  .4.14.4.5

  ביצוע סריקות וסקר מפגעים לפðי תחילת האירוע ובמהלכו. .4.14.4.6

  שילוב אמצעי אבטחה.  .4.14.4.7

ציוד בעלי תפקיד בפðסים, אם האירוע עשוי להתמשך לשעות   .4.14.4.8

 החשיכה. 

  בעת האירוע  .4.15

במשך כל האירוע ויעקוב אחר התðהלות  בשטח מðהל האירוע יהיה ðוכח  .4.15.1

  האירוע והיבטי הבטיחות בו. 

תדריך מקיף  וקב"ט המועצה מðהל האירוע  קיימוילקראת תחילת האירוע  .4.15.2

  הכולל היבטי ביטחון ובטיחות לבעלי התפקידים באירוע. התדריך יכלול:

מקורות אðרגיה, כגון מספקי חשמל ראשיים, ברזי מים ראשיים,   .4.15.2.1

 ברז גז ראשי, מיקום חומרים מסוכðים.

מיקום עמדות כיבוי אש, עמדת עזרה ראשוðה, אמבולðס ואמצעי   .4.15.2.2

 התקשרות עמם.

 יציאות חירום ושטחי מילוט. .4.15.2.3

 מקרים ותגובות לאירועי ביטחון וחירום.  .4.15.2.4

 . במשך כל האירוע בשטח יהיה ðוכח ביטחון ðציג מח' ה  .4.15.2.5

 סיום האירוע .4.16

מðהל האירוע אחראי לסיום האירוע, לפירוק המתקðים ולהחזרת המקום   .4.16.1

 לקדמותו. 

עבודות פירוק המתקðים, אם יידרשו, יתבצעו בהתאם לפקודת הבטיחות   .4.16.2

 בעבודה. 

לשחרר את המאבטחים והסדרðים   וידאג ðציג מח' הביטחון או מðהל האירוע  .4.16.3

  רק לאחר תום האירוע ולאחר פיזור הקהל. 
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להשארת מאבטחים עד סיום   וידאג  ðציג מח' הביטחון או מðהל האירוע .4.16.4

 הכול לפי הצורך.   ;הפירוק והחזרת המקום לקדמותו

  חקירת תאוðות, הפקת לקחים ושיפור .4.17

מðהל האירוע יתעד ויחקור כל תקרית או תאוðה שקרו בעת האירוע כדי   .4.17.1

לאתר את הגורמים המידיים והגורמים השורשיים לתאוðה. לפי הצורך  

  תיכתבðה המלצות למðיעת תאוðות דומות בעתיד. 

לאחר קיומו, יערוך מðהל האירוע   ייםעם תום האירוע, ולא יאוחר משבוע .4.17.2

ומשתתפים ðוספים    קב"ט המועצהישיבה מסכמת בראשותו, ואליה יזמן את 

לפי העðיין והצורך כדי להפיק לקחים עיקריים מהאירוע, לשמר את הידע  

 ולהפיצו.  

לקחים משמעותיים והמלצות למðיעת תאוðות, שיש בהם תועלת גם לאחרים,   .4.17.3

, ובמידת הצורך גם לממוðה על הבטיחות של  המועצהיתועדו ויישלחו לקב"ט 

הגוף המבצע (היזם או    במשרדי. ריכוז של הלקחים שהופקו יישמר מועצהה

 ) שðים לפחות.  7המפיק)  לתקופה של שבע (

  הכשרת מðהל אירוע   .4.18

סידורי    וחמש החברה העירוðית לתרבות ופðאי יקבעו מועצה מקומית שהם .4.18.1

הדרכה להכשרת מðהלי אירועים. ההכשרה תכלול את הðחיות הðוהל הðוכחי,  

ויסודות של ðיהול סיכוðים באירוע. ההדרכה תכלול תרגיל חובה המוכיח  

יכולת ðיהול סיכוðים (זיהוי גורמי סיכון באירוע, הערכת הסיכון, והמלצות  

  להפחתתו).  

הדרכות פðימיות למðהלי   יקיימו  לאאו החברה העירוðית   מועצהבמידה וה .4.18.2

להכשרה המתקיימת מעת לעת במסגרת   יםאירועהמðהלי ישלחו , יםאירוע 

   .מרכז השלטון המקומי

  ðיהול מאגר מðהלי אירוע וðיהול ידע .4.19

תקיים רשימה של כלל העובדים  חמש החברה העירוðית לתרבות ופðאי   .4.19.1

וסטטוס ביצוע או אי ביצוע קורס בסיסי עירוðי   הרשאים לðהל אירועים

 והשתתפות בכðס ריעðון.

לרעðן הוראות ðוהל זה  חמש  החברה העירוðית לתרבות ופðאי  באחריות  .4.19.2

  כל מידע ðוסף הרלווðטי לðיהול אירוע. ם הרלווðטים עובדיהלהביא לידיעת  ו
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  אחריות ביצוע  .5

 מðכ"ל חמש, החברה העירוðית לתרבות  ופðאי  .5.1

 קב"ט המועצה  .5.2

  בעלי תפקיד רלווðטים לאירוע .5.3

  

 מסמכים ישימים   .6

הצעה לðוהל עבודה רשותי "בטיחות באירועים שאיðם דורשים רישוי",  – 1מסמך ישים   .6.1

 . 21.2.2017מרכז לשלטון מקומי 

 רישוי אירועים המוðיים במועצה.  – 5.3.6.1הוראה מס'   – 2מסמך ישים   .6.2

 

 ספחיםנ .7

 .תהליך ðיהול הבטיחות באירוע -  תרשים זרימה – ð1ספח   .7.1

 טופס בקשה להðחיות בטחון/ תיאומים.  – ð2ספח   .7.2

 אירוע קיום ההðחיות קב"ט המועצה ל – ð3ספח   .7.3

 טופס תהלוכה/ אסיפה של המשטרה  – ð4ספח   .7.4

 קיום אירוע לפðי ת מפגעים  בדיק - 222טופס  - ð5ספח   .7.5

 ðיהול סיכוðים באירוע .  – 111טופס  – ð6ספח   .7.6

 היבטי בטיחות אופייðיים.  - ð7ספח   .7.7

 תוכðית בטיחות לאירוע שאיðו דורש רישוי  – ð8ספח   .7.8

  טופס בדיקת ðגישות –ð9ספח   .7.9

  
  תפוצה  .8

 ראש המועצה  .8.1

 מðכ"ל המועצה  .8.2

  מðכ"ל חמש חברה עירוðית לתרבות ופðאי  .8.3

  מðהל אגף איכות הסביבה  .8.4

 מהðדס המועצה  .8.5

  מðהלת היחידה לרישוי עסקים .8.6

 קב"ט מועצה  .8.7

  אורנה שטיימן כותב ההוראה:   מנהלת רישוי עסקים ושילוט תפקיד: 

  אילן קומה מאשר ההוראה:  מנכ"ל חמש חברה עירונית לתרבות ופנאי   תפקיד:
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  רישוי תהליך ðיהול הבטיחות באירוע שאיðו דורש   – תרשים זרימה – ð1ספח 
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  בקשה להðחיות ביטחון לקיום אירוע המוðי שיðו טעון רישוי – ð2ספח  
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  בקשת רישיון לעריכת תהלוכה / אסיפה   -משטרה   – ð4ספח  
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 בדיקת מפגעים חזותית לפðי קיום אירוע - ð5ספח  
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  ðיהול סיכוðים באירוע – ð6ספח  
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  היבטי בטיחות לאירועים  – ð7ספח  

  
  היבטי בטיחות רלווðטיים לאירועים 

  
  : ðספח זה מפרט בכותרות כלליות את היבטי הבטיחות רלווðטיים לאירועים

  
  –הקפדה על בטיחות בעבודה כאשר מתבצעות עבודות בðייה ועבודות אחרות לקראת האירוע   .1

ידי עובדים מורשים לעבודה בגובה,  -כולל העסקת קבלðים מורשים בלבד, עבודה בגובה רק על 
  שימוש באמצעי המגן הðדרשים, וכדומה.  

  
בדיקה   –טריבוðות,  מושבים,  גשרי תאורה,  גדרות וכדומה  -.          יציבות של במות, יציעי ישיבה 2

  של מהðדס קוðסטרוקטור לפי הצורך. 
  
סיכוðי אש ומðיעת דלֵקות, בייחוד בðוגע לכתובות אש, ללפידים, למדורות, וכן סיכוðי דלֵקה    .3

  של צבעים ומדללים בעת ההכðות לאירוע. 
  
הקפדה שאין חלקים ðעים, מסתובבים שיכול להיתפס בהם   –בטיחות מכוðות, מכשירים וציוד   .4

איבר של אדם, קצוות חדים, חלקים שעלולים להיðתק, וכדומה. בדיקת יציבות ותקיðות של  
  מתקðי שעשועים, מתקðי ספורט, מתðפחים וכדומה. 

  
  מכוðות מזון (פופקורן, צמר גפן,   במיוחד בעבודה עם גðרטור שðשכר לאירוע, –בטיחות חשמל   .5

  . )'וכדמשקאות 
  
  רעש מזיק (אין להרעיש מעבר למותר בחוק).   .6
  
  איוורור ðאות ושמירה על טמפרטורה ðאותה.   .7
  
  זהירות בחומרים מסוכðים (לרבות דלקים, רעלים וחומרי הדברה).   .8
  
  תאורה מספיקה להתמצאות ולפיðוי מהאתר במקרה הצורך.  .9
  

  בטיחות לייזר (אין לכוון קרן לקהל או למשטחים מחזירי אור לעבר הקהל).  .10
   

       ידי מורשים בלבד וðוכחות רכב כיבוי במידת -(ðדרשת הפעלה על ðור ופירוטכðיקה- די זיקוקי   .11
  הצורך).               

  
  פעילויות ליד מקווי מים ובתוכם (תיאום מצילים מורשים, גידור, סימון, השגחה).  .12
  

  וכדומה).   הימחצות, בטיחות קהל (סיכוðי ðפילה, גלי קהל, דוחק   .13
  

  בטיחות בתעבורה (תכðון גישה, חðיה, והשתלבות ברשת התחבורה)   .14
  

  היבטי איכות הסביבה (לא לזהם, לפðות פסולת, לא לשפוך דלקים וחומרים מזהמים לקרקע    .15
  או למקור מים, וכדומה).
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  תכðית בטיחות לאירוע שאיðו דורש רישוי  – ð8ספח  
   

בצכðית הוא טופס בקשה לקיום אירוע + דרישות מח' הביטחון או הקב"ט והðחיות   העמוד הראשון 
  מתאם האירוע לגבי הפðיה לגופים הרלווðטיים לצורך קיום האירוע.  

  יש למלא את הטבלאות הבאות ולוודא הימצאותם של כלל המסמכים המופיעים ברשימה מטה.  
  

  מתקðים זמðיים / ðיידים / במות/ דוכðים באתר האירוע. (יש לצרף אישורים אם ðחוץ). .1
 

סוג 
  המתקן

פירוט / תאור 
  המתקן

שם איש מקצוע בודק  
  (אם ðחוץ) 

האם ðדרש אישור  
  רישמי? 

האם התקבל אישור  
  רישמי? 

  
  

        

  
  

        

  
  

        

  
  

        

  
  תכולת האירוע  .2

 
  שם אחראי הפעילות   תאור פעילות / משתתפים   שעות

  
  

    

  
  

    

  
  

    

  
  

    

 
 ממלאי תפקידים בבטיחות באירוע (בðוסף לאלו שצוייðו בבקשה) .3

  
  טלפוðים  שם ממלא התפקיד ושם החברה (אם יש)   תפקיד
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  פרטי התקשרות ביום האירוע לגורמי ביטחון וגורמים רלווðטיים אחרים  .4

  

  דוא"ל  טלפון   שם ממלא התפקיד   תפקיד / מוסד

  אחראי אירוע 

  

      

  מðהל האתר 

  

      

  אחראי ביטחון 

  

      

  מציל (אם יש) 

  

      

  יועץ בטיחות (אם יש)

  

      

  מהðדס בודק (אם יש) 

  

      

  משטרת ישראל 

  

      

  כיבוי אש

  

      

  / מע"ר  מ.ד.א

  

      

אחראי פיðוי רפואי /  

  ðהג חרום 

      

  ביה"ח הקרוב 

  

      

  חשמלאי מוסמך 

  

      

  חשמלאי כוðן 
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  ðיהול סיכוðים לאירוע (יש לצרףגם את טופס ðיהול הסיכוðים)  .5

 

  היערכות / מעðה לסיכוðים   גורמי סיכון בולטים   תחום 

  

  

    

  

  

    

  

  

    

  

  

    

  

  

    

  

  תרחישים ומעðים (שלא מצוייðים בתכðית האבטחה)  .6

 

  אחראי   המעð  תרחיש 

  היערכות לכיבוי דליקות ומיקרי אש 

  

    

  קריסת מתקðים 

  

    

  התפרעות / התðהגות קהל 

  

    

  פגעי מזג אוויר 

  

    

  הפסקת חשמל 
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  רשימת אישורים מצורפים לתכðית הבטיחות  .7

 

  אם קיים  Vסמן   טפירו  סוג האישור ולמה הוא מתייחס

      

      

      

      

  

  מסמכים ðוספים:   .8

  יש לוודא כי בעת קיום האירוע קיימים המסמכים והטפסים הבאים (ע"פ הצורך) 

 

  אם קיים  Vסמן   פירוט   מסמך

  עותק הבקשה לקיום האירוע  טופס בקשה להðחיות ביטחון

  אם חלו שיðויים יש לעדכן ע"ג טופס הבקשה 

  

תיאור קצר של השטח, מאפייðים   .1  תכðית האתר 

כללים, מכשולים או גורמי סיכון  

 אחרים 
 פרטים על מאפייðי הגידור באתר .2
פתחי יציאה, כðיסה, שערים ויציאות   .3

 חירום 
  הסדרי תðועה מיוחדים לאירוע   .4

  

תיאור: צעירים, מוגבלים, דוברי שפה זרה,    מאפייðי המשתתפים באירוע 

  קשישים, קהל שיש לרסðו וכו' 

  

    ð5ספח    סקר מפגעים לאירוע 

    ð7ספח    סקר סיכוðים 

תכðית אבטחה ותגובה לחירום 

  מאושרת ע"י הקב"ט 

התכðית תכלול, לכל הפחות, מספר סדרðים  

ומאבטחים, מיקום כðיסות , שערים ויציאות  

חירום, הðחיות ליðוי קהל, תגובה לפח"ע  

  והגשת עזרה ראשוðה 

בתוכðית יש להתייחס לתרחישים מעðים כגון  

היערכות לכיבוי דליקות ומקרי אש, קריסת  

מתקðים, התפרעות / התðהגות קהל, פגעי מזג  

  אוויר, הפסקת חשמל וכד' 

  

פרטי הðגשת האירוע לאðשים 

  עם מוגבלויות 

    ð9ספח  
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  רשימת תיוג לבדיקת ðגישות   - ð9ספח  

  

  הערות   לא  כן  מפרט לבדיקה   ðושא 

חðיות  

  ðכים 

לוודא שיש מספיק חðיות ðכים לוואðים ורכבים  

  רגילים 

      

לוודא שמיקום חðיות הðכים הוא במקום הקרוב  

  ביותר לשער הכðיסה המיועד לאðשים עם מוגבלויות 

    

לוודא שחðיות הðכים מסומות כחוק או לחלופין  

  להגדיר אזור מגודר ושמור לחðיות ðכים בלבד  

    

הדרכת  

  מאבטחים 

לוודא שהמאבטחים / שומרים תודרכו למי לאשר  

  כðיסה לשטח חðיית הðכים 

      

אישור רק לבעלי תג חðיה חוקי תוך הימצאות בעל  

  התעודה ברכב.  

    

  דרך ðגישה היðה דרך סלולה כורכר מהודק או מרוצפת   דרכי גישה 

  ללא שקעים או חצץ. 

באירועים שדרכי הגישה הם      

כורכר מהודק או דשא ואין  

אפשרות לדרכי גישה כמצויין  

  יש לדאוג לצוות שיעזור ויסייע 

גישות החל מהחðיה,  ðכל דרכי הגישה חייבות להיות 

כðיסה הðגישה, הגעה  לדרך הקופות (אם ðדרש), 

לאזורי ישיבה/ צפייה ðגישים ומיועדים לאðשים עם  

מוגבלות, מזðון ושירותי  ðכים הקרובים לאזור  

  הישיבה המיוחד. 

    

      ללא מיכשולים 

        ðדרש להגדיר מהם הכðיסות הðגישות   כðיסה 

כðיסה ðגישה צריכה להיות במפלס הקרקע וללא  

  מדרגות 

    

      ס"מ לפחות  80פתח כðיסה ברוחב  

דרך הגישה מחðיות הðכים אל הקופה צריכה להיות    קופה 

  ðגישה.  

ðדרשת ðגישות לקופה במידה     

ומתקיימת מכירת כרטיסים  

      תתאפשר גישה לכיסא גלגלים עד פתח הקופה.   או מסירתם בשטח 

      ס"מ  80-105גובה הדלפק  

      ðדרש לשלט "קופה ðגישה" 

מקומות  

  ישיבה 

למשתתפים עם   ðדרש לתכן מראש אזור ðגיש 

  מוגבלויות 

מקומות הישיבה מיועדים      

לאðשים בכסאות גלגלים  

ומלוויהם ואðשים עם מוגבלות  

הליכה/ עמידה שאיðם  

יש לוודא שיהיה כסא לבן/בת הזוג או מלווה לצד כל  

  כסא גלגלים. 
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הכסאות למתקשים בהליכה, יהיו ðגישים ע"פ התקן  

(מידות, מושבים וכו'). אפשרי כסאות פלסטיק עם  

  מאחזי יד.

מסוגלים לעמוד במשך מופע      

  שלם

ת  יחי

  שירות  

        רות) יש  /לאפשר כðיסה של חית שירות (כלבי ðחייה 

שירותי  

  ðכים 

על תא שירותי הðכים להיות בקרבת המקומות  

  המיועדים לישיבת אðשים עם מוגבלויות. 

      

        ðדרש לציין את האירוע כðגיש  פרסום 

      לפרסם את הסדרי הðגישות  

      להוסיף אייקון "אירוע ðגיש"

הזמðת  

  כרטיסים 

במכירת כרטיסים יש להכין מסמך המפרט את כל  

הסדרי הðגישות וליידע את המוקדðים על הסדרי  

  הðגישות באירוע  

      

      לוודא אם מגיעים עם מלווה או לבד 

לוודא סימון כרטיסים ðגישים המאשרים כðיסה  

  למקומות ישיבה מיוחדים 

    

הדרכת  

שרות  

לצוות  

  המסייע 

לצוות  ואופן מתן העזרה לבצע הדרכת שרות ðגיש 

כיצד לתקשר ולהציע סיוע לאðשים עם מוגבלויות החל  

    . מחðיות הðכים ועד לאזורי הישיבה המיוחדים

      

      הדרכה על שמירת חðיות ðכים

מומלץ שלצוות המסייע תהיה חולצה עם סמל כיסא  

  גלגלים והכיתוב " ðיתן לבקש עזרה" 

    

שילוט  

  והכווðה 

סוגי השלטים: לאזור חðיית ðכים, לכðיסה ðגישה,  

  למקומות ישיבה ðגישים, לשירותי ðכים, לקופה. 

      

      למקם את השלטים במרחב הכðיסה  כך שלא יוסתרו 

      שלטי ההכווðה יהיו עם סמל הðגישות הביðלאומי 

שלטי הכווðה יהיו בעלי ðיגוד חזותי בין גוון הטקסט  

  לרקע בגופן פשוט 

    

  


